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"Por el cual se ordena el inicio de un proceso sancionatorio ambie 1tal
y se toman otras determinaciones”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

de 201 P
eleAcueidij)e Dl'a; tf_i:c'retana Distrital de Ambiente Y €n virtud de los djs
1993, la Ley 13 3' 3:3 d§35270%2 zo‘og, los Decretos 109 y 175 de 2009 laplfjee;ftge p; !
' » €l Decreto 357 ¢ y - ¢¢
Decreto 190 de 2004, Acuerdo Distrital 79 4 So})ggz ¢ DeCreto 1504 de 199, e
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Alcaldia Local de Kennedy con un informe del numero de ocupaciones ilec ales
asentadas en el area del Humedal de Techo.

Que en el marco del cumplimiento de la Resolucién 9638 del 2009, la Alcildia
Local de Kennedy ha venido realizando operativos Para evitar se siga

incrementando la construccién ilegal de viviendas en el sector conocido ¢ mo
lagos de castilla II sector.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la autoridad Ambiental del
Distrito, a ella le corresponde velar por la proteccién del medio ambient: y
garantizar que el proceso de desarrollo econdmico y social del Distrito se
oriente a la recuperacion, proteccion y conservacion del ambiente, al serv cio
del ser humano con el fin de garantizar la calidad de vida de los habitantes de
la ciudad.

Que de acuerdo a la informacién suministrada en las visitas téchicas realiza:las
los dias 12 y 16 de Junio y el 4 de Septiembre de 2008 al Humedal de Teco,
se estd presentando perdida del area del humedal por relleno, disposic 6n
inadecuada de escombros Yy existencia de asentamientos ilegales, actividacles
contrarias el régimen ambiental permitido para este tipo de ecosistemas.

Que de acuerdo a la informacién suministrada por la Alcaldia Local de Kenne ly,
se han iniciado 337 querellas por construccién ilegal en el humedal techo, y se
han logrado individualizar alrededor de 50 presuntos infractores.

Que segin esta informacién la Sefiora HIDINALE CASTANEDA VARG! S,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 7.335.278 de Garagoa (BOYACA), 2s
propietaria del inmueble ubicado en la Carrera 80 FNo. 10 D - 03.

Que si bien es cierto el control del proceso de urbanizacion estd en cabeza e
las Alcaldias Locales, las curadurias urbanas y la Secretaria de Planeaciin
Distrital, que estas cuentan con procesos administrativos propios para sancion iar
contravenciones que se presenten en su ejercicio; es claro también que (le
acuerdo al Estatuto Orgdnico de Bogotd y al Acuerdo 257 de 2006, la Secretai ia
Distrital de Ambiente siendo Ia maxima autoridad ambiental del Distrito Capit: |,
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. . . |
es la competente para conocer de aquellas mfradcc:ones r_elg?;?nla(aga:rgz Ts :S
i inic 2
i i S naturales, y si es del caso
medio ambiente y los recurso i ' > pro
administrativos necesarios, como Imponer las sanciones que sean del

Que en este caso la Secretaria realizard un ana'lis_i; (jté;nicodzsjal::gilgcéassc)l:)r; erlalz
i implicaci fectaciones de las actividades rol

D re imbhcaciones LA AS, al construir su vivienda en el
Aora HIDINALE CASTANEDA VARGAS, : _ '

gcegsistema protegido, Humedal de Techo y determinar si con estas se re ilizo

incumplimiento a la normatividad ambiental.

Que de acuerdo con la Ley 357 de 1997 por medio de la cual s apruen 3

' “Convencidn Relativa d ,05 HumEdaleS de Importancia Internacional
Especialmente COmo Habitat de Aves Acuaticas”, suscrita en Ramsar, Irdn 3 2

de febrero 1971, las Partes Contratantes deberén elaborar Yy aplicar sy

Que a través de la Ley 165 de 1994, Colombia aprobé el Convenio sohre
Diversidad Bioldgica, incluyendo Jos ecosistemas acuaticos y los comple os
ecoldgicos de los que forman parte dentro de sy ambito de aplicacién. F
objetivo del convenio de biodiversidad es la conservacign de la diversidid
bioldgica, Ia utilizacién sostenible de sys componentes y I3 Participacion juste y
equitativa en |Jog beneficios que se deriven de |3 utilizacién de |os recurs s
genéticos, mediante e| acceso adecuado a €S0S recursos Y Una transferencia
apropiada de |as tecnologias pertinentes, teniendo €n cuenta todos | g

derechos sobre €S0S recursos y esas tecnologias, asi Como mediante urga
financiacién apropiada.
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a adoptar medidas legales y de gestion, orientadas a garantizar su conserv. icién
Yy manejo sostenible.

El Decreto Distrital 190 de 2004, en su articulo 94 establece que los par jues
ecologicos Distritales son reas de gran valor bioldgico y que por tal se des inan
a la preservacion, restauracion y aprovechamien,to sos_tenlble de sus elementos
biofisicos para la educacién ambiental Yy recreacion pasiva.

Que la normatividad distrital establecié para los parques ecoldgicos de

’

humedales un régimen de uso sefialado en el articulo 96 del Decreto Dis rital

y la salud fisica y mental, para las cuales tan solo se requieren equipamientos
minimos de muy bajo impacto ambiental, tales como senderos peatoniiles,
miradores paisajisticos, observatorios de avifauna y mobiliario propio de las
actividades contemplativas.

Que de acuerdo al Decreto 1504 de 1998 el Espacio Pdblico se conforma e tre
otros por los humedales, sus zonas de ronda y zonas de manejo y protec :idn

Que segun la normatividad ambiental, esta prohibido arrojar, ocupar descar jar

y/o almacenar escombros en el espacio plblico, adicionalmente establece |a
' norma ambiental que quien genere y transporte escombros ser3 responsable de
‘ la disposicion final.

Que también manifiesta Ia normatividad ambiental que estan prohibidos os
rellenos, disposicion de tierra o escombros y cualquier otra conducta que ater te
contra los Humedales.

Que la ejecucion de esta actividad de acuerdo a lo manifestado, es claramer te
atentatoria de la normatividad ambiental, pues genera un gran impacto al
Humedal y el cuidado que debe tenerse de este ecosistema, no es el adecua io
Y puede alterar Ia composicion del mismo.

Que en cumplimiento al debido proceso y el derecho de defensa, es:a
Secretaria en concordancia con la Ley 1333 de 2009, procede a iniciar 2
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procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, con el fin de determir ar si
efectivamente se realizd una conducta contraria a la normatividad ambientz|.

Que establece la Ley 1333 de 2009, que una vez conocidos los he-hos
susceptibles de ser infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciar 5 de
oficio o a peticién de parte proceso sancionatorio mediante Acto Administr. itivo
motivado.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este despacho tiene la obligz cion

legal de verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recur-ir a

las autoridades competentes para obtener los elementos probatorios del caso o

. practicar de oficio todas las pruebas técnicas y demas que le permitan t :ner
' certeza sobre el particular.

Que siguiendo lo establecido por la Ley 1333 de 2009, esta Secretaria procede
a dar apertura al proceso administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitu ién
Nacional, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambie e,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica, fomentar Ia educa :ion
para el logro de estos fines, planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservac on,
restauracion o sustitucion.

Que el articulo 8° y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, estable en
como obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pasy
velar por la conservacién de un ambiente sano.

‘ Que el articulo 66 de Ia ley 99 de 1993 consagra las competencias de los
grandes centros urbanos asi: “/os municipios, distritos o dreas meftropolita 1as
Cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millon de Pabitar tes
(1.000.000) ejercerdn dentro del perimetro urbano las mismas funcio.1es
atribuidas a las Corporaciones Autdnomas Regionales, en lo que fuere aplica ble
al medio ambiente urbano. Ademads de las licencias ambientales, concesior, ag,
permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de
actividades o la ejecucion de obras dentro de/ territorio de su jurisdiccion.”

Que conforme al articulo 2 del Decreto 357 de 1997 'esti prohibido arroj ar,
ocupar, descargar o almacenar escombros Yy materiales de construccion en
areas de espacio publico.”
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Que el articulo 94 del decreto 190 de 2004 establece que "£/ Parque Ecol igico
Distrital es el drea de alto valor escénico y/0 biologico que, por ello, tanto . omo
Por sus condiciones de localizacion Y accesibilidad, se destina a /3 pre,'serva:ion,
restauracion y aprovechamiento sostenible de sus elementos biofisicos para
educacion ambiental y recreacion pasiva.”

Que el articulo 96 de la misma norma manifiesta el régimen de usos par. los
parques ecologicos distritales son los siguientes:

"Esta categoria se acoge al siguiente régimen de usos:

1. Usos principales: Preservacidn y restauracion de flora y fauna nat vos,
. educacion ambientsl,

2. Uso compatible: Recreacicn pasiva.

3. Usos condicionados: Centros de recepcion, educacidn e informa.ion
ambiental para Jos Visitantes de/ parque; senderos ecologicos, peatonales y
para bicicletas; dotaciona/ de seguridad ligado a la defensa Yy control de/
parque; demas infraestructura asociada a los usos permitidos.,

Los usos condicionados deben cumplir con los slguientes requisitos:

a. No generar fragmentacion de /a cobertura vegelal nativa ni de Jos habitat de
la fauna nativa,

b. Integrar paisajisticamente /3 infraestructura al entorno natural,

¢. No propiciar altas concentraciones de personas,

‘ 4. Usos prohibidos: Agricola y pecuario, forestal productor, recreacion acti ‘a,
minero industrial de todo lipo, residencial de todo tipo, dotacionales salvo os
mencionados como permitidos. ”

Que el articulo 5 del Decreto 1504 de 1998 dispone que, “£/ espacio puibh-o
esta conformado por el conjunto de Jos siguientes elementos constitutivos y
comp/ementar,/os:... Elementos constitutivos...  Elementos constitutiv ’s
naturales:... Areas para /a conservacion y preservacion del sistema hidric >:
conformado por: i) Elementos naturales, relacionados con corrientes de agu 3,
tales como: cuencas Y microcuencas, manantiales, rios, quebradas, arroyc 5,
playas fluviales, rondas hidricas, zonas de manejo, zonas de bajamar y

proteccion ambiental, y relacionados con cuerpos de agua, tales como mares,
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playas marinas, arenas y corales, ciénagas, lagos, lagunas, pant.nos,
humedales, rondas hidricas, zonas de manejo y proteccion ambiental”.

Que el Decreto 386 de 2008 “Por medio del cual se dictan no mas
complementarias para récuperar, proteger y preservar los humedales, sus
zonas de ronda hidraulica y de manejo y preservacion ambiental, en el Dis trito
Capital y se dictan otras disposiciones”, establece lo siguiente: “Articu,o 1.
Prohibir la construccion, urbanizacion, rellenos, disposicion de tierra o
escombros y cualquier otra conducta que atente contra los humedales, sus
zonas de ronda hidrdulica Y de manejo y preservacion ambiental, del Di trito
Capital.”

. Que segun lo establece el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con el fi de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracciéon a las normnas
ambientales, se debe iniciar procedimiento sancionatorio, el cual se ptLede

adelantar de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de hab:rse
impuesto una medida preventiva,

Que la misma Ley en su canon 22 dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios la
autoridad ambiental competente puede realizar todo tipo de diligen ias
administrativas, tales como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, Caracterizaciones, etc.

Que de acuerdo con los antecedentes la Sefiora HIDINALE CASTANEDA
VARGAS, identificada con Cédula de ciudadania No. 7.335.278 de Garac oa
(BOYACA), quien es la presunta responsable de las actividades atentatorias de

. alteracion de la composicién del Humedal de Techo.

Que el Acuerdo 257 de 2006, "Por el cual se dictan normas bdsicas sobre |3
estructura, organizacion Y funcionamiento de los organismos y de /as entidad s
de Bogots, Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en sy
articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Mecio
Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA-, como in
organismo del sector central, con Autonomfa administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen Ia nueva estructu-a
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funcioni:s
de sus dependencias y dictan otras disposiciones.
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Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal c) del articulo 1° de la Resoliicién
No. 3074 de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Directcr de
Control Ambiental, entre otras funciones, la de "Expedir los acto: de
indagacion, iniciacion de procedimiento  sancionatorio remision a tras
autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de responsabii dad,
formulacion de cargos, précticas de pruebas, acumulacion etc.”

Que en virtud de las anteriores consideraciones, en aplicacién a lo dispL asto
por el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, se evidencia la necesidad de veri‘icar
si los hechos descritos constituyen infraccién a las normas ambientales, r.1zén
por la cual se dispone el inicio de procedimiento sancionatorio en contr: de
Sefiora HIDINALE CASTANEDA VARGAS, identificada con Cédula de ciudad inia
No. 7.335.278 de Garagoa (BOYACA).

En merito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de
caracter ambiental en contra de la Sefiora HIDINALE CASTANEDA VARCAS,
identificada con Cédula de ciudadania No. 7.335.278 de Garagoa (BOYA(A),
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a la Ley
357 de 1997, Ley 165 de 1994, Decreto 190 de 2004, Decreto 357 de 19¢7 y
Decreto 386 de 2008, conforme a lo dispuesto en la parte motiva del prese nte
Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente Resolucion, 1 la
Sefiora HIDINALE CASTANEDA VARGAS, identificada con Cédula de ciudad: nia
No. 7.335.278 de Garagoa (BOYACA), o a su apoderado debidame nte
constituido, en la Carrera 80 F No. 10 D - 03 de la Localidad de Kennedy de
esta Ciudad.

ARTICULO TERCERO. Comunicar esta decision a la Procuraduria Deleg ida
para Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 d¢: la
Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente providencia en el boI,etl'n que para
el efecto disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 fe la
ley 99 de 1993. .

ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia no procede recurso
alguno de conformidad con lo preceptuado en el articulo 49 del Ccdigo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogots, D. C., alos 2 JUL 201

 Quwo/

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Contro| AmbientaM

N
Proyecto: Dr. Leopoldo Valbuena’ \‘\
Revisé: Dr. Luis Orlando Forero G
VoBo: Ing. Brigida H. Mancera Rojas spasis—
Exp.: SDA-08-11-888
C.T. No. 18656 de| 21-12-2010
Radicado: 2009121436 del 27-10-2009 - 20101E4723 del 10-02-2010
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